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BaFin

Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht

Sie sind hier: tartsei Presse Rundschreiben 8/2008 (WA) - Uberwachung von Mitarbeitergeschiften gemiB
§ 33b WpHG und § 258 KWG

Rundschreiben 8/2008 (WA) — Uberwachung von
Mitarbeitergeschiften gemiB § 33b WpHG und § 25a KWG

Geschiftszeichen: WA 31- Wp 2200 -2008/0028
Bonn/Frankfurt a.M., den 18.08.2008

® 1. Mitarbeiterdefinition gemiB § 33b Abs. 1 WpHG:
® 2, Definition von Mitarbeitergeschiften gemiB § 33b Abs. 2 WpHG
® 3. Organisatorische Anforderungen gemiB § 33b Abs. 3 WpHG

m a. Auswahl der zu erfassenden Mitarbeiter

m b. Einzusetzende Mittel und Verfahren

® 4. Organisatorische Anforderungen gemif § 43b Abs. 4 WpHG
w a. Verfahren geméB § 33b Abs. 4 Nr. 2 WpHG
= b. Dokumentation nach § 33b Abs. 4 Nr. 3 WpHG

m ¢ Dokumentation nach § 33b Abs. 4 Nr. 4 WpHG

B 5. Organisatorische Anforderungen gem § 33b Abs. 5 und Abs. 6 WpHG
® 6. Ausnahmetatbestinde gemé0 § 33b Abs. 7 WpHG
m 7. Anforderungen gemiif} § 253 KWG

Mit § 33b WpHG wurde zum o1. November 2007 erstmals eine gesetzliche Regelung zur fJ’berwachung von
Mitarbeitergeschéften in das WpHG aufgenommen, Zugleich habe ich die Bekanntmachung des Bundesaufsichtsamtes
fiir das Kreditwesen und des Bundesaufsichtsamtes fiir den Wertpapierhandel iiber Anforderungen an Verhaltensregeln
fiir Mitarbeiter der Kreditinstitute und Finanzdienstleistungsinstitute in Bezug auf Mitarbeitergeschifte vom 7. Juni
2000 (Mitarbeiter-Leitsétze) aufgehoben (vgl. mein Schreiben vom 23.0ktober 2007 Authebung der

Wohlverhaltensrichtlinie, Compliance-Richtlinie und der Mitarbeiterleits itze).

Mit diesem Rundschreiben werden die in § 33b WpHG enthaltenen Regelungen konkretisiert. Des Weiteren werden die
auflerhalb des Anwendungsbereichs von § 33b WpHG bestehenden Pflichten hinsichtlich der ﬁberwachung von
Mitarbeitergeschiiften erldutert.

1. Mitarbeiterdefinition gemiB § 33b Abs. 1 WpHG:

§ 33b Abs. 1 Nt. 3 erfasst sowohl Personen, die selbst unmittelbar Wertpapierdienstleistungen erbringen, als auch alle
Personen, die diese Mitarbeiter unterstiitzen, sowohl im Rahmen begleitender als auch nachfolgender kontrollierender
Handlungen. Unterstiitzende Funktionen nehmen regelmafig insbesondere Mitarbeiter der Research-Abteilung,
Compliance-Abteilung, des Back-Offices, des IT-Supports, Assistenten oder Mitarbeiter anderer unterstiitzender
Bereiche eines Wertpapierdienstleistungsunternehmens wahr. Als Mitarbeiter sind sowohl Arbeitnehmer und freie
Mitarbeiter als auch Leiharbeitnehmer, Zeitarbeitskrifte und Praktikanten eines Unternehmens anzusehen,

Uber § 33b Abs. 1 Nr. 4 WpHG sind Personen, die diese T4tigkeiten ausfiihren, chne Mitarbeiter eines
Wertpapierdienstleistungsunternehmens zu sein, ebenfalls erfasst, soweit sie fiir ein Unternehmen tatig werden, auf das
Aktivititen oder Prozesse gemiB § 25a Abs. 2 KWG ausgelagert wurden,
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Aus dem in § 33b Abs. 1 WpHG aufgefiihrten Personenkreis sind die Mitarbeiter auszuwihlen, deren Titigkeit Anlass zu
einem Interessenkonflikt geben kénnte oder die Zugang zu Insiderinformationen oder anderen vertraulichen
Informationen haben und hinsichtlich derer die Pflichten aus § 33b Abs. 3 WpHG bestehen (vgl. dazu unter 3.),

nach oben

2. Definition von Mitarbeitergeschiiften gemiB § 33b Abs. 2 WpHG

§ 33b Abs. 2 Nr. 3 WpHG umfasst alle Geschifte auBlerhalb des Aufgabenbereichs eines Mitarbeiters, die er fiir eigene
oder fremde Rechnung titigt. Als Geschéfte fiir Rechnung Dritter sind insbesondere alle Geschifte anzusehen, die
Mitarbeiter in privat erteilter Vollmacht titigen. Es sind somit nicht nur Geschiifte fiir dem Mitarbeiter nahestehende
Personen erfasst,

Geschiifte fiir eigene Rechnung sind alle Geschiifte, an denen Mitarbeiter ein wirtschaftliches Interesse haben kdnnen.
Als Geschifte fiir eigene Rechnung eines Mitarbeiters sind auch die Geschifte eines Dritten im Namen oder fiir
Rechnung des Mitarbeiters anzusehen, sofern der Mitarbeiter hiervon Kenntnis hat bzw. das Geschift veranlasst hat.

Der Grobteil der in § 33b WpHG definierten Mitarbeitergeschifte unterfallt § 33b Abs. 2 Nr. 3 WpHG. § 33b Abs. 2 Nr. 1
und Nr. 2 WpHG erweitern den Anwendungsbereich auf Geschiifte von Mitarbeitern innerhalb ihres Aufgabenbereichs,
somit Geschifte, die Mitarbeiter in Erfiillung ihrer Titigkeit im Wertpapierdienstleistungsunternehmen ausiiben. Erfasst
sind Geschiifte fiir eigene Rechnung des Mitarbeiters sowie Geschifte des Mitarbeiters fiir Rechnung ihm nahestehender
Personen gemil § 15a Abs. 3 WpHG. Hierbei handelt es sich um Geschifte, bei deren Ausfiihrung Mitarbeiter einem
Interessenkonflikt ausgesetzt sein kénnen, beispielsweise der Gefahr der Bevorzugung eines nahen Verwandten bei der
Zuteilung einer Order oder im Rahmen der Finanzportfolioverwaltung.

Ob ein Geschift innerhalb oder auBerhalb des Aufgabenbereichs des jeweiligen Mitarbeiters liegt, ist funktionsbezogen
zu beurteilen, beispielsweise entsprechend der Arbeitsplatzbeschreibung des jeweiligen Mitarbeiters. Unerheblich ist, ob
der Mitarbeiter das konkrete Geschift gemaB den ihm erteilten Weisungen hitte titigen diirfen.

nach oben

3. Organisatorische Anforderungen gemi8 § 33b Abs. 3 WpHG

nach oben

a. Auswahl der zu erfassenden Mitarbeiter

Wertpapierdienstleistungsunternehmen haben angemessene Mittel und Verfahren einzusetzen, die geeignet sind,
unzulissige Mitarbeitergeschifte zu verhindern. Die Unternehmen haben hierfiir eigenverantwortlich festzulegen, welche
der von § 33b Abs. 1 WpHG erfassten Mitarbeiter eine Titigkeit ausiiben, die Anlass zu einem Interessenkonflikt geben
kénnte oder die aufgrund ihrer Tatigkeit Zugang zu Insiderinformationen oder anderen vertraulichen Informationen
haben. Hinsichtlich dieser Personen bestehen die Pflichten nach § 33b Abs. 3 WpHG.

Die Geschaftsleitung muss eine Stelle bzw. die Stellen im Unternehmen benennen, die mit der Festlegung und
regelmiBigen Uberpriifung der von § 33b Abs. 3 WpHG erfassten Mitarbeiter betraut ist. Zudem sind die Unternehmen
verpflichtet, eine Organisation vorzuhalten, die sicherstellt, dass diese Stelle regelmabBig iiber das Vorliegen von
Interessenkonflikten und Insider- und anderen vertraulichen Informationen im Unternehmen informiert wird.

Es ist nach Risikogesichtspunkten zu bewerten, welche Bereiche und Personen aufzunehmen sind; beispielsweise kann es
vom Umfang der einem Anlageberater oder vertraglich gebundenen Vermittler zugiinglichen Informationen abhingen,
ob dieser aufzunehmen ist.

Interessenkonflikte im Sinne von § 33b Abs. 3 WpHG sind nur die Interessenkonflikte, die in einem Mitarbeitergeschift
angelegt sind. Solche Konflikte liegen vor, wenn ein dem Kundeninteresse oder dem Interesse des
Wertpapierdienstleistungsunternehmens entgegenstehendes Interesse des Mitarbeiters am Abschluss eines
Mitarbeitergeschéfts gemiB § 33b Abs. 2 WpHG bestehen kann. Andere Interessenkonflikte werden iiber § 33 Abs. 1 Satz
2 Nr, 3 WpHG erfasst,

Zugang zu Insiderinformationen und anderen vertraulichen Informationen haben insbesondere Personen, die Zugang zn
compliance-relevanten Tatsachen haben. Dies sind zunichst Insiderinformationen gemis § 13 WpHG. Zu diesen
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Tatsachen kann insbesondere die Kenntnis iiber die nachfolgend genannten Sachverhalte zihlen, sofern sie im Falle ihres
dffentlichen Bekanntwerdens geeignet ist, den Kurs/Borsenpreis eines Finanzinstruments erheblich zu beeinflussen:
8 VerdubBlerung von Kerngeschiftsfeldern, Riickzug aus oder Aufnahme von neuen Kerngeschiftsfeldern,

m Verschmelzungsvertrige, Eingliederungen, Ausgliederungen, Umwandlungen, Spaltungen sowie andere
wesentliche Strukturmafinahmen,

» Beherrschungs- und/oder Gewinnabfithrungsvertrige,

» Erwerb oder VerduBerung von wesentlichen Beteiligungen,
» Ubernahme- und Abfindungs-/Kaufangebote,

w Kapitalmafinahmen (inkl. Kapitalberichtigung),

» wesentliche Anderung der Ergebnisse der Jahresabschliisse oder Zwischenberichte gegeniiber fritheren
Ergebnissen oder Marktprognosen,

® Anderung des Dividendensatzes,

= bevorstehende Zahlungseinstellung/Uberschuldung, Verlust nach § 92 AktG/kurzfristige Kiindigung wesentlicher
Kreditlinien,

m Verdacht auf Bilanzmanipulation, Ankiindigung der Verweigerung des Jahresabschlusstestats durch den
Wirtschaftspriifer,

u erhebliche auflerordentliche Aufwendungen (z.B. nach GroBschiden oder Aufdeckung krimineller
Machenschaften) oder erhebliche auBerordentliche Ertriige,

m Ausfall wesentlicher Schuldner,

= Abschluss, Anderung oder Kiindigung besonders bedeutender Vertragsverhilinisse (einschlieflich
Kooperationsabkommen),

m RestrukturierungsmaBnahmen mit erheblichen Auswirkungen auf die kiinftige Geschiftstitigkeit,

® bedeutende Erfindungen, Erteilung bedeutender Patente und Gewihrung wichtiger (aktiver/passiver) Lizenzen,
= mafigebliche Produkthaftungs- oder Umweltschadensfille,

® Rechtsstreitigkeiten von besonderer Bedeutung,

® iiberraschende Verdnderungen in Schliisselpositionen des Unternehmens (z.B. Vorstandsvorsitzender,
Aufsichtsratsvorsitzender, iiberraschender Ausstieg des Untern ehmensgriinders),

m iiberraschender Wechsel des Wirtschaftspriifers,

m Antrag des Emittenten auf Widerruf der Zulassung zum amtlichen oder geregelten Markt, wenn nicht noch an
einem anderen inldndischen organisierten Markt eine Zulassung aufrecht erhalten wird,

= auflertarifliche Lohnsenkungen oder Lohnerhghungen,

= Beschlussfassung des Vorstandes, von der Ermichtigung der Hauptversammlung zur Durchfiihrung eines
Riickkaufprogramms Gebrauch zu machen.

Des Weiteren ist als compliance-relevante Tatsache die Kenntnis von Kundenauftrégen anzusehen, die durch den
Abschluss von Eigengeschiften des Unternehmens oder Mitarbeitergeschiften zum Nachteil des Kunden ausgenutzt
werden kann (Vor-, Mit- oder Gegenlaufen).

nach oben

b. Einzusetzende Mittel und Verfahren

Um unzuldssige Mitarbeitergeschifte zu verhindern, miissen angemessene Mittel und Verfahren eingesetzt werden. Dies
kann verschiedene Mafnahmen fiir verschiedene Mitarbeiter erforderlich machen. Entsprechend ist es méglich,
unterschiedliche Pflichtenkataloge fiir verschiedene Mitarbeiter aufzustellen.

Als mégliche, angemessene MaBnahmen kommen insbesondere die nachfolgend aufgezihiten Mafnahmen in Betracht:

» die funktionale oder die rdumliche Trennung von Vertraulichkeitsbereichen {z.B. zwischen Research und
Eigenhandel),

m die Schaffung von Zutrittsbesehrinkungen,
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m die Regelung von Zugriffsberechtigungen auf Daten,

= die Einrichtung von Beobachtungslisten (watch-lists); dies sind nicht &ffentliche, laufend aktualisierte Listen von
Finanzinstrumenten, zu denen im Wertpapierdienstleistungsunternehmen Informationen {iber compliance-
relevante Tatsachen vorliegen,

» die Einrichtung von restricted-lists; dies sind gleichfalls stets aktualisierte Listen meldepflichtiger Werte, die
jedoch im Gegensatz zur watch-list unternehmensintern nicht geheim zu hatten sind und dazu dienen, den
betroffenen Mitarbeitern und Bereichen des Wertpapierdienstleistungsunternehmens etwaige Beschrankungen
fiir Mitarbeiter- und Eigenhandelsgeschifte sowie Kunden- und Beratungsgeschifte mitzuteilen,

» die Anordnung bestimmter Haltefristen fiir bestimmte Finanzinstrumente.

nach oben

4. Organisatorische Anforderungen gemi3 § 33b Abs. 4 WpHG

nach oben

a. Verfahren gemiB § 33b Abs. 4 Nr. 2 WpHG

Wertpapierdienstleistungsunternehmen miissen nach § 33b Abs. 4 Nr. 2 WpHG gewihrleisten, dass sie von jedem
Mitarbeitergeschift gema § 33b Abs. 3 WpHG unverziiglich Kenntnis erhalten kénnen. Dies kann mittels verschiedener
Verfahren sichergestellt werde; darunter die folgenden:

Ein geeignetes und bewéhrtes Verfahren ist die Ubersendung von Zweitschriften tiber getitigte Geschiifte von
Mitarbeitern im Sinn von § 33b Abs. 3 WpHG durch das konto- bzw. depotfiihrende Unternehmen an das
Wertpapierdienstleistungsunternehmen,

Ein weiteres geeignetes Verfahren ist die unaufgeforderte, unverziigliche Anzeige getétigter Mitarbeitergeschifte in
Verbindung mit einer regelmiBigen Vollstindigkeitserklarung durch die Mitarbeiter eines Unternehmens an die
Geschiiftsleitung oder eine von ihr benannte Stelle,

Weiteres mogliches Verfahren ist die stichprobenartige Abfrage der Geschifte von Mitarbeitern im Sinn von §33b Abs. 3
WpHG, etwa in Verbindung mit der Vorlage einer Vollstindigkeitserklirung des jeweiligen Mitarbeiters bei Abfrage der
getdtigten Geschifte. Vollmachten von Mitarbeitern fiir Konten oder Depots Dritter kénnen hierbei zugleich abgefragt
werden. Zur Uberpriifung der Vollstindigkeit der Erklirung des Mitarbeiters kann das Unternehmen zudem eine
Vollstindigkeitserklarung des Instituts, iiber das die Mitarbeitergeschifte getitigt wurden, anfordern.

Die Einfiithrung eines Zustimmungsvorbehalts fiir Mitarbeiter vor Durchfiihrung von Mitarbeitergeschiften ist ebenfalls
als geeignete MaBBnahme anzusehen.

Die Handlungen sind jeweils durch eine von den Geschiifts-, Handels- und Abwicklungsabteilungen unabhingige Stelle
vorzunehmen, soweit dies nicht angesichts der GriBe des Unternehmens unverhiltnismifig ist.

nach oben

b. Dokumentation nach § 33b Abs. 4 Nr. 3 WpHG

GemilB § 33b Abs. 4 Nr. 3 WpHG sind die Mitarbeitergeschifte von Mitarbeitern eines Auslagerungsunternehmens,
soweit deren Titigkeit Anlass zu einem Interessenkonflikt geben kinnte oder die aufgrund ihrer Titigkeit Zugang zu
Insiderinformationen oder anderen vertraulichen Informationen haben, durch das Auslagerungsunterneshmen zu
dokumentieren. Die Uberwachung des Auslagerungsunternehmens im Hinblick auf die Einhaltung dieser
Dokumentationspflichten ist entsprechend der bisherigen Verwaltungspraxis der BaFin entbehrlich, soweit das
Auslagerungsunternehmen selbst Wertpapierdienstleistungsunternehmen gemib § 2 Abs. 4 WpHG ist. Wenn
auslagerndes Unternehmen und Auslagerungsunternehmen zugleich Teil einer Unternehmensgruppe sind, kann die
Dokumentation aller Mitarbeitergeschifte der Gruppe bei einem dieser Unternehmen erfolgen.

Im Falle der Auslagerung auf einen Mehrmangdantendienstleister kann die Uberwachung dieses Unternehmens durch
eines oder mehrere der auslagernden Unternehmen im Auftrag der auslagernden Unternehmen wahrgenommen werden.

nach oben
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¢. Dokumentation nach § 33b Abs. 4 Nr. 4 WpHG

Die nach § 33b Abs. 4 Nr. 4 WpHG erforderliche Dokumentation der Mitarbeitergeschifte, von denen das
Wertpapierdienstleistungsunternehmen nach § 33b Abs. 4 Nr. 2 und Nr. 3 WpHG Kenntnis erhilt, sowie aller
Erlaubnisse und Verbote, die das Unternehmen hierzu erteilt, muss so erfolgen, dass die Einhaltung der gesetzlichen
Vorgaben im Rahmen einer Priifung nach § 36 WpHG nachvollzogen werden kann.

nach oben

5. Organisatorische Anforderungen gemiB § 33b Abs. 5 und Abs. 6 WpHG
Market Makern gemil § 33b Abs. 5 Nr. 1 WpHG sind Skontrofiihrer gleichzustellen,

nach oben

6. Ausnahmetatbestiinde gemiB § 33b Abs. 7 WpHG

Bestimmte Mitarbeitergeschiifte werden iiber § 33b Abs. 7 WpHG von den Pflichten gemif § 33b Abs. 3 und Abs. 4
WpHG ausgenommen. Zusétzlich sind Anlagen nach dem Vermégensbildungsgesetz und andere vertraglich vereinbarte
Ansparpline sowie Geschifte in Schuldverschreibungen, die von einem Mitgliedstaat der Europédischen Union oder der
Europiischen Freihandelsgemeinschaft (EFTA)' ausgegeben wurden, ausgenommen.

nach oben

7. Anforderungen gemif § 25a KWG

Mitarbeiter von Wertpapierdienstleistungsunternehmen, die nicht in die Erbringung von Wertpapierdienstleistungen
eingebunden sind, jedoch Zugang zu Insiderinformationen und anderen vertraulichen Informationen haben kénnen,
diirfen keine Geschifte tatigen, die gegen § 14 WpHG oder eine Vorschrift des 6. Abschnitts des WpHG verstofien. Auch
Kredit- und Finanzdienstleistungsinstitute, die keine Wertpapierdienstleistungsunternehmen im Sinne von § 2 Abs. 4
WpHG sind, haben § 14 WpHG zu beachten. Zur Einhaltung dieser gesetzlichen Bestimmung sind im Rahmen der
allgemeinen organisatorischen Anforderungen nach § 25a Abs. 1 des Gesetzes iiber das Kreditwesen (Kreditwesengesetz,
— KWG) geeignete Vorkehrungen fiir Mitarbeitergeschifte zu treffen.? Die getroffenen Vorkehrungen miissen
gewihrleisten, dass Mitarbeiter, die Zugang zu Insiderinformationen und anderen vertraulichen Informationen haben
kénnen, keine Geschifte titigen, die gegen die oben genannten Vorschriften verstofien. Betroffen hiervon kinnen
beispielsweise Mitarbeiter der M & A-Abteilung, Rechtsabteilung, des Kreditgeschifts oder Vorstandsassistenten sein.

! dies sind Island, Liechtenstein, Norwegen und die Schweiz

? Diese Verpflichtung besteht gemiB § 25a Abs. 1 Satz 1 KWG fiir alle Institute nach § 1 Abs. 1b KWG, nicht jedoch fiir
Zweigniederlassungen nach § 53b Abs. 1 KWG.

nach oben

Zusatzinformationen

Aufgehobene
Verdiffentlichungen

Aufgehobene Richtlinien
Aufgehobene Rundschreiben
Aufgehobene Auslegungsentscheidungen
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Aufgehobene Merkblitter
Sonstige aufgehobene Versffentlichungen
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